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INTRODUCCION

Los Estados miembro de la Unién Europea dependen de las
importaciones de energia fésil. Actualmente importan casi el 90%
del petréleoy el 70% del gas fésil que necesitan. Por ello, laUnidn
Europea también depende de que se garanticen rutas comerciales
seguras y condiciones estables en sus respectivos paises
proveedores. Un minima parte de la ciudadaniade laUE es
consciente de que la Unién Europea y sus Estados miembro
aseguran militarmente estas importaciones desplegando sus
fuerzas armadas por todo el mundo. Estos despliegues los pagala
ciudadania europeay solo hacen que incrementar en miles de
millones de euros los ya elevados costes de la energia.

El primer objetivo de este estudio es identificar las misiones
militares que realizan la UE, Italia, Espafa y Alemania para proteger
las importaciones de combustibles fosiles como el petréleo y el
gas que causan el cambio climatico y determinar sus costes.
También analiza brevemente el uranio, ya que la produccién de
energia a partir de este material esta tan obsoleta como la de los
combustibles fésiles. Este informe es el resultado de un esfuerzo
colaborativo entre los expertos de Greenpeace del equipo Climate
for Peace de Greenpeace Alemania, Italiay Espafia. Queremos
expresar nuestro agradecimiento por su trabajo de investigacion a
Sofia Basso, lider de investigaciony responsable del apartado
sobre Italia del informe, a Fabian Schwalm por el apartado sobre
Alemania, a Jordi Calvo, Alejandro Pozo, Benjamin Steinmer, Iris
Blay y Javier Garcia Raboso responsables de las secciones de la
UE/OTAN Yy Espafa. Atodos ellosy ellas hay que agradecerles su
labor, que ha supuesto un trabajo pionero en un terreno dificil. Gran
parte de los datos sobre las operaciones militares, especialmente
los costes, no estan disponibles publicamente, ademas los
Gobiernos tienden a ocultar el gasto en intereses petroliferos y
gasisticos tras motivos mas benignos. Por ello, la investigacion
sobre cada caso que aparece en los respectivos apartados ha sido
extremadamente laboriosa. Sin embargo, los resultados han
merecido la pena.

Conunas emisiones de CO, casiincontroladas, la humanidad se
encamina a una catastrofe climatica. En 2021, arriesgar la vida de
civiles y soldados y gastar los escasos recursos econdémicos en
ofrecer proteccién militar a las importaciones de petréleoy gas
recuerda a un conductor que se equivoca de carril y que, a pesar de
las advertencias, no solo se mantiene obstinadamente en su carril,
sino que acelera. Afortunadamente, lacomparacién conun
conductor que se equivoca de carril difiere en un aspecto clave.En
el caso de las misiones militares en nombre de los intereses del
petréleoy el gas, la presion publica puede poner fin a esta practica
errénea.



RESUMEN

Los Estados miembros de la Unién Europea dependen en gran
medida de laimportacién de energia de origen fésil. Actualmente la
UE importa casi el 90% del petréleoy el 70% del gas fésil que
necesita. Es un secreto a voces que los Gobiernos de las capitales
occidentales utilizan diversas estrategias para lograr sus intereses
en materia de petrdéleoy gas, y que en general, la poblacion es poco
consciente del uso de las fuerzas militares para dicho fin. Los
Estados miembros de la UE son muy habiles ala hora de ocultar los
miles de millones de euros que gastan adicionalmente para ofrecer
proteccion militar a combustibles fésiles como el petréleoy el gas
fosil a pesar de que el petréleoy el gas, asi como el carbén, estan
arruinando el clima. El objetivo de este estudio es recopilar los
datos y niUmeros necesarios para arrojar luz sobre estas
actividades y sensibilizar ala opinién publica. He aquilas
principales conclusiones:

> Casi dos tercios de las misiones militares de la UE estan
relacionadas con los combustibles fdsiles;

» En 2021, Italia destin6 alrededor de 797 millones de euros en
misiones relacionadas con los combustibles fésiles, Espaia
gasto casi 274 millones de euros y Alemania nada menos que 161
millones de euros. El gasto total combinado superalos1.200
millones de euros;

» Enlos Ultimos cuatro afos (2018-2021) Italia, Espaiiay
Alemania han gastado mas de 4.000 millones de euros en unas
misiones cuya finalidad ha sido principalmente, o en gran
medida, asegurar militarmente las importaciones de crudoy
gas;

» Atalanta (misién de la UE contra la pirateria en el Cuerno de
Africa), Iriniy Mare Sicuro (misiones de la UE e Italia,
respectivamente, en aguas de la costalibia), Sea Guardian
(mision de la OTAN en el Mediterraneo oriental), las misiones
italianas y espafolas contra la pirateria en el Golfo de Guinea, las
operaciones de la OTAN y de la Coalicion Global contra Daesh en
Irak y Siria, asi como la EMASoH (misién europea en el Estrecho
de Ormuz) tienen como objetivo asegurar el flujo de petrdleoy
gas;

» Italia cuenta con dos operaciones destinadas explicitamente a
proteger los activos de Eni, la principal empresa energética
nacional. Las comparecencias parlamentarias del ministro de
Defensa revelaron que los intereses energéticos son uno de los
grandes motores tras la politica de las misiones militares
italianas;

> Alemania participa en misiones relacionadas con los
combustibles fdsiles. Otros intereses, como mantener abiertas

las rutas maritimas, suelen ser clave para la politica alemana. El
Libro Blanco del Ministerio de Defensa aleman recoge
explicitamente laimportancia de las importaciones de
combustibles fosiles;

» Espafa no persigue sus intereses energéticos tan
abiertamente como Italia. Sin embargo, los intereses espafoles
en materia de petréleo y gas justifican explicitamente el
despliegue de buques de guerra en el Golfo de Guinea;

» La OTAN prevé que .la competencia por los escasos recursos
energéticos solo hard que aumentar en la proxima década®
Aungue el fin de la era fésil debe comenzar lo antes posible para
frenar el calentamiento global, la alianza militar mas poderosa
del mundo se prepara para proteger laimportacién de energia
en lapréxima década.

Greenpeace demanda el fininmediato a la proteccién militar de las
importaciones de petréleoy gas. En la era de la crisis climatica,
esta politica es doblemente peligrosa. Aparte del hecho de que el
despliegue de militares siempre implica un riesgo considerable
para lavida de civiles, asi como de los soldados, y que dichas
operaciones conllevan enormes costes, las misiones militares
analizadas en este estudio también aseguran militarmente la
importacién de unos recursos que destruyen los medios de vida de
los europeos y de los pueblos de todo el mundo. Abandonar el
petréleoy el gas (y, por tanto, aumentar las energias renovables)
tendrd un triple efecto positivo: reducira el riesgo de confrontacion
militar, protegerd el climay conlos recursos econémicos
ahorrados se podra financiar asuntos urgentes como una
transicion ecoldgica mas séliday justa.



1.LAUEYLAOTAN

1.1 LAENERGIA COMO UN ASUNTO DE SEGURIDAD

TantoalaEUcomo alaOTAN selesllenalabocaconla
transicion verde; sin embargo, muchas de sus misiones
militares estan relacionadas con la proteccién de los
combustibles fésiles. Aunque es dificil que este objetivo se
mencione de forma explicita en sus mandatos oficiales, a
menudo los documentos de la Unién Europeay la OTAN hacen
referencia ala seguridad energética, un concepto cada vez
mas relevante para Bruselas. En realidad, la mayoria de los
paises de la UE cada dia dependen mas de la energia
importada’. Tal y como manifesté el Consejo Europeo en 2008:
la preocupacion por la dependencia energética ha aumentado
en los Ultimos cinco afos. El descenso de la produccién en
Europa significa que para 2030 habra que importar hasta el
75% de nuestro petroleo y gas. Esta produccion provendra de
un numero limitado de paises, muchos de los cuales ven
amenazada su estabilidad.? Segln un estudio del Parlamento
Europeo de 2020, en la actualidad, casi el 90% de la demanda
de petréleo de laUnion Europeay el 70% de la de gas debe
cubrirse con las importaciones.® De hecho, cuando Bruselas
habla de seguridad energética, se refiere principalmente ala
vulnerabilidad de su suministro de combustibles fésiles.

Enuno de los documentos mas importantes sobre la politica
exterior y de seguridad de la UE [Estrategia Global de la Unién
Europea publicada en 2016 y cuyo objetivo es mejorar la
eficacia de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD)]
Bruselas advierte que lainseguridad energética pone en
peligro a nuestra poblaciény a nuestro territorio,* y especifica
gue através de nuestra diplomacia energética, debemos
reforzar las relaciones en todo el mundo con los paises de
trénsito y productores de energia que sean fiablesy apoyar la
creacién de infraestructuras que permitan que distintas
fuentes lleguen alos mercados europeos.® Cuando Maria
Damanaki, comisaria de Asuntos Maritimos y de Pesca,
presento la Estrategia de Seguridad Maritima (2014) subray6
gue su objetivo era reavivar la economia maritima, un objetivo
gue segun afirmé va de lamano con la seguridad: ningun
empresario invertira en actividades maritimas silas
instalaciones en alta mar no inseguras o las rutas comerciales
carecen de proteccién.®

La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) es
bastante explicita sobre la necesidad de proteger los activos
de los combustibles fésiles. Un documento de 2020 comienza
sefialando que los aliados reconocen la seguridad energética
como parte de su seguridad comun.” En documentos
anteriores, la OTAN afirma que en la préxima década las
interrupciones en las lineas de suministro energéticoy

maritimo seran una de las amenazas mas probables ala que se
enfrenten los aliados.® La OTAN también deja claro que
cualquier interrupcion sustancial o repentina de los suministros
de un aliado resultaria preocupante, especialmente sila
interrupcién se debe al sabotaje de unainfraestructura
energética o alainterferenciailegal en el comercio maritimo.?
Las conclusiones de la OTAN en el Gltimo documento sobre
esta cuestion son inequivocas: dado que la seguridad de las
infraestructuras energéticas se esta convirtiendo en la piedra
angular de la seguridad energética, la OTAN pretende aumentar
su capacidad para apoyar la proteccién de las infraestructuras
energéticas cruciales.™

A pesar de las innumerables publicaciones cientificas" que
sefialan alos combustibles fésiles como la causa principal del
cambio climético, el compromiso militar con la seguridad
energética puede incluso aumentar en el futuro porque, como
destacaun documento de la OTAN, lacompetencia por los
€scasos recursos energéticos no hara sino aumentarenla
préxima década. Dada las posibles implicaciones que esto
supone para los aliados, la seguridad energética debe serun
tema permanente a ser supervisado, evaluado y consultado
entre los aliados segun sea necesario.? El Grupo de Reflexién
designado en 2020 por el Secretario General de la OTAN con el
objetivo de reforzar la dimensién politica de la Alianza
recomendd, entre otras medidas, que la Alianza debe
garantizar que la seguridad energética se convierte enun
punto central de compromiso con los socios que son
productores de energia o paises de transito.”® En resumen: la
OTAN debe ser consciente de laimportancia de garantizar el
suministro ininterrumpido de los recursos energéticos
necesarios y de la disponibilidad de infraestructuras.

Aungue la Unidn Europea recalca el papel de la diplomacia
energética, su politica de seguridad esta invariablemente
influenciada por el enfoque militar de la OTAN. Segun el
documento Estrategia Global de la UE, cuando se tratadela
defensa colectiva, la OTAN sigue siendo el marco principal para
la mayoria de los Estados miembro.™ Al finy al cabo, 21de los 27
Estados de laUnién Europea son miembros de la OTAN. La
Unidn Europea sefiala que aumentara la cooperacién con los
aliados del Tratado del Atlantico Norte en complementariedad,
sinergiay total respeto por el marco institucional, la
exclusividad y la autonomia de decisién de ambos." El
Parlamento Europeo también aprobd una resolucién en la que
destaca que la seguridad energética es un componente
importante a la hora de lograr la autonomia estratégicay que la
Unién cree firmemente que la autonomia estratégica europea
debeincluir la capacidad de desplegar fuerzas militares en su
periferia.”
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1.2 UE/OTAN - LAS MISIONES MILITARES RELACIONADAS
CON LOS COMBUSTIBLES FOSILES Y EL URANIO
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MISIONES

LaUnién Europea tiene 7 misiones actualmente operativas, ademas
de laMision Europea de Vigilancia Maritima en el estrecho de
Ormuz (EMASoH), unainiciativa propuesta por Francia que apoyan
otros 7 Estados miembros. Para saber qué misiones podrian estar
relacionadas con los combustibles fésiles, hemos analizado los
mandatos oficiales y las principales declaraciones politicas sobre
dichas misiones (desde miembros del Parlamento Europeo o
nacional hasta representantes gubernamentales). A pesar de la
falta de transparencia sobre el tema, hemos observado que 5 de
cada 8 despliegues militares europeos estan relacionados con los
combustibles fésiles, o que significa que casi dos tercios de las
operaciones militares de la UE estan vinculadas al suministro de
energia fésil. En definitiva, a pesar de los acuerdos y compromisos
para frenar la crisis climatica, Bruselas sigue considerando el
petréleoy el gas como activos a proteger, tanto su extraccién
como su transporte.

La OTAN también esta comprometida con la proteccién de los
intereses del petréleo y el gas. Hemos identificado 4 misiones de la
OTAN en dos regiones diferentes del mundo (Oriente Medio y el
Mar Mediterraneo) relacionadas con los combustibles fésiles.
Igualmente hemos examinado las operaciones destinadas a
proteger el uranio y hemos destacamos una mision de la Union
Europea en el Sahel (EUTM Mali).

1.3 LAS MISIONES MILITARES RELACIONADAS CON LOS
COMBUSTIBLES FOSILES APROBADAS RECIENTEMENTE
(MISION EUROPEA DE VIGILANCIA MARITIMA EN EL
ESTRECHO DE ORMUZ [EMASOH], MISION DE
ADIESTRAMIENTO DE LA UE EN MOZAMBIQUE [EUTM
MOZAMBIQUE])

A principios de 2020, Francia, con el apoyo politico de otros paises
de la UE, puso en marcha la Misién Europea de Vigilancia Maritima
en el Estrecho de Ormuz (EMASoH), cuyo objetivo es promover la
libertad de navegacion en uno de los pasos maritimos de mayor
importancia estratégica del mundo. Como se afirmaen el
comunicado conjunto, .la iniciativa es crucial para mejorar la
cooperaciony la coordinacién europea en cuestiones de interés
comun, incluidos los intereses econémicos en laregién“'¢ El
comunicado oficial sefala que en 2019 se observd un aumento en
lainseguridady lainestabilidad en el Golfo y el Estrecho de Ormuz,
con multiples incidentes maritimos y no maritimos' y que esta
situacion ha afectado a la libertad de navegaciény a la seguridad
delos buquesy las tripulaciones europeasy no europeasenla
zona. También ha puesto en peligro el comercio y el suministro de
energia con posibles consecuencias econdmicas a nivel mundial.2®

Los datos basicos también ponen de manifiesto la relevancia
«energética” de la misién. Como sefiala una publicacién del
Ministerio de las Fuerzas Armadas francés, el Estrecho de Ormuz

es el principal punto de transito de petréleo (21 millones de
barriles/dia, 1/3 parte del petréleo transportado por mar
anualmente, 20% del consumo mundial), situado en una regién
crénicamente inestable.?’ El mismo informe vincula claramente a
continuacion la seguridad maritima en su conjunto conla
seguridad de los combustibles fésiles: mas del 60% del comercio
mundial de petréleo se realiza por via maritima y el mercado de
GNL (gas natural licuado) por via maritima estd aumentando. Por
tanto, es un reto estratégico asegurar las rutas maritimas.

Enjulio de 2021, el Consejo de Asuntos Exteriores de laUE cred la
Mision de Adiestramiento de la UE en Mozambique (EUTM
Mozambique) con el objetivo de formar y apoyar a las fuerzas
armadas mozambiquenas en la proteccién de la poblacion civil y el
restablecimiento de la seguridad en la provincia de Cabo
Delgado.?? Unos meses antes, el Consejo de la UE subrayé que
Mozambique tiene el potencial para convertirse en uno de los
principales productores mundiales en el sector del gas.?

El coronel Loic del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas
francesas, destaco la estrecha relacion entre la violencia actual y la
extraccién de gas: .Este pais [Mozambique] ha descubierto un
yacimiento de gas, que va a ser explotado en gran parte por Total y
que dard lugar ala mayor inversién financiera industrial de la
historia del continente africano. En los Gltimos meses ha estallado
un movimiento en la provincia de Cabo Delgado, con salteadores
de caminos, terroristas (...). Toda una serie de sucesos que estamos
tratando de determinar; pero no hay duda de la coincidencia entre
riquezay conflicto”?* En abril de 2021, Total abandond el pais
alegando motivos de seguridad: .Considerando la evolucién de la
situacién de seguridad en el norte de la provincia de Cabo Delgado
en Mozambique. En un comunicado de prensa, Total confirmé la
retirada de todo el personal del proyecto Mozambique LNG del
emplazamiento de Afungi. Total también mencioné el papel de las
fuerzas internacionales, expresando su deseo de que las acciones
llevadas a cabo por el Gobierno de Mozambique y sus socios
regionales e internacionales permitan el restablecimiento de la
seguridady la estabilidad enla provincia de Cabo Delgado de
forma prolongada.?®

El mandato de la misién de la UE en Cabo Delgado durara
inicialmente dos afios. Durante este periodo, su objetivo
estratégico serd apoyar el desarrollo de las habilidades de las
unidades de las fuerzas armadas mozambiquefias que formaran
parte de una futura Fuerza de Reaccién Rapida.?®

En enero de 2021, el Consejo Europeo lanzé el primer proyecto
piloto de Presencia Maritima Coordinada (PMC) en el Golfo de
Guinea. EI mecanismo de la PCM pretende aumentar la capacidad
de la UE como socio fiable y proveedor de seguridad maritima,
ofreciendo un mayor compromiso operativo europeo, garantizando
una presencia maritima permanente e influencia en las zonas
maritimas de interés establecidas por el Consejo.?” Un informe del



Parlamento Europeo en el que se detalla este proyecto piloto
subraya que el Golfo de Guinea es un centro estratégico para el
comercio energético mundial y regional plagado de pirateriay
pescailegal.?®

1.4 LAPROTECCION DE LOS BUQUES PETROLEROS Y
METANEROS EN EL OCEANO (MISION DE
ADIESTRAMIENTO DE LA UE EN SOMALIA [EUTM
SOMALIA], FUERZA NAVAL DE LA UE EN SOMALIA [EU
NAVFOR] -OPERACION ATALANTA, APOYO DE LA OTAN A
LA MISION DE LA UNION AFRICANA EN SOMALIA
[AMISOM])

El Cuerno de Africa es desde hace afios una de las zonas mas
militarizadas del mundo, donde las misiones de laUE, laOTAN y
las misiones nacionales se coordinan estrechamente. La
principal misién europea enlazona es la Operacién Atalanta de
la Fuerza Naval de la UE, esta se puso en marcha en 2008 con el
objetivo principal de disuadir, preveniry reprimir la pirateriay
elrobo con armas en el mar frente a la costa de Somalia, con el
fin de garantizar la libertad de navegaciony la proteccion del
Programa Mundial de Alimentos y otros envios vulnerables a
Somalia.?? En diciembre de 2020, su mandato se amplié a las
tareas no ejecutivas de vigilancia de las actividades ilegales en
el mar con el fin de seguir construyendo una arquitectura de
seguridad maritima regional mas amplia que ahora abarca
desde el Mar Rojo a través de Bab el Mandeb hasta el océano
indico occidental.3°

Al hablar de las operaciones contra la pirateria, la propia OTAN
ha dejado claro que estas misiones también contribuyenala
seguridad energética ya que protegen importantes vias
maritimas.®'El ex comandante general de la Marina Real del
Reino Unido, Charles Stickland, también ha establecido un
fuerte vinculo entre la Operacion Atalanta y los combustibles
fésiles, destacando la profunda conexién de la misién con los
objetivos de seguridad nacional del Reino Unido ya que
contribuye ala seguridad de las instalaciones en altamaryala
seguridad de las rutas vitales de comercio maritimoy
transporte de energia.3?

La misién militar hermana de la Operacién Atalanta, la Mision de
Adiestramiento de la UE en Somalia (EUTM Somalia), también
esta relacionada con los combustibles fésiles al formar parte
del enfoque global de laUE en el Cuerno de Africajunto conla
EUCAP Somalia (nota del editor: misién civil Misién de la Unién
Europea de Desarrollo de las Capacidades en Somalia) y la
Operacién Atalanta.®® Segun Filip Ejdus, experto en Relaciones
Internacionales, el Reino Unido deberia seguir interesado en
participar en la misién civil de la UE EUCAP en Somalia entre
otras cosas porque el 65% del suministro de gas y petréleo del
Reino Unido pasan por el Golfo de Adén. Segun Ejdus, la
participacion britanica ayudaria a proteger estalinea de

comunicacion estratégica para el Reino Unido.34 La UE es uno
de los principales contribuyentes econémicos alaMisidén de la
Unién Africana en Somalia (AMISOM), habiendo destinado mas
de 1.730 millones de euros para AMISOM durante el periodo
comprendido entre marzo de 2007 y diciembre de 2018.%%

Ademas, la OTAN coopera con la mision AMISOM,
proporcionando transporte aéreo y maritimo a las tropas de la
Unién Africana. Como sefala la propia OTAN: el 85% de todo el
comercio internacional de materias primas y productos
manufacturados viaja por mar, y los petroleros transportan mas
de la mitad del petréleo del mundo.®¢ Actualmente, la OTAN esta
reforzando su postura maritima y adoptando medidas
concretas para mejorar el conocimiento general de la situacion
maritima de la Alianza. Un documento de 2019 de la
Administracién de Informacion Energética de Estados Unidos
subrayé larelacion entre los combustibles fésiles y las misiones
de Somalia al darla alarma sobre el cuello de botella que se
formaba entre el Cuerno de Africay Oriente Medio: el cierre del
estrecho de Bab el-Mandeb podriaimpedir que los petroleros
procedentes del Golfo Pérsico transiten por el Canal de Suez o
lleguen al oleoducto de Sumed, obligdndoles a desviarse por el
extremo sur de Africa, lo que aumentaria el tiempo de transito y
los costes de transporte.®” Asi pues, podemos ver que tras
muchas misiones africanas de la UE y la OTAN se esconde una
preocupacién energética.

1.5 LAS MISIONES EN EL MEDITERRANEO DESTINADAS A
PROTEGER LOS COMBUSTIBLES FOSILES (OPERACION
SEA GUARDIAN DE LA OTAN, FUERZA NAVAL DE LA
UNION EUROPEA OPERACION MEDITERRANEA IRINI
[EUNAVFOR MED IRINI])

El Mar Mediterraneo es ruta de transito no solo para los migrantes,
sino también para los combustibles fésiles. La principal misién de
la OTAN enlazona es la Sea Guardian, cuyo objetivo es apoyar el
conocimiento de la situacion maritimay lalucha contra el
terrorismo en el mar. Contribuye a la creacion de capacidad de
seguridad maritima en el Mediterraneo central y oriental, dos
regiones que se caracterizan por sus recursos de petréleoy gas. La
propia OTAN relaciond la operacién Sea Guardian con los
combustibles fésiles cuando en la propia descripcién de la misién,
especificé que solo en términos energéticos, alrededor del 65%
del petroleoy del gas natural que se consume en Europa
Occidental pasa por el Mediterraneo cada afio.®®

Las tareas de esta misién tambiénincluyenla asistenciaenel
conocimiento de la situacién y el apoyo logistico ala Operacion
Sophia, la operacién de la UE para combatir el tréfico de migrantes
en el Mar Mediterraneo. En 2020, Sophia pasé a llamarse Eunavfor
Med Iriniy su objetivo pasé a hacer cumplir el embargo de armas
impuesto a Libia por las Naciones Unidas mediante el uso de
medios aéreos, satelitales y maritimos. La Operacion Irini de la



i . Llamas emergiendo de las chimeneas en los campos petroliferos, Kirkuk, Irak

Fuerza Naval de la Unién Europea en el Mediterraneo (EUNAVFOR
MED Irini) se puso en marcha el 31de marzo de 2020 con la tarea
principal de hacer cumplir el embargo de armas de las Naciones
Unidas a Libia que se impuso debido ala segunda guerra civil libia.
La Operacién Irini es una operacién militar de la Unién Europea bajo
el paraguas de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD). A
pesar de tener un mandato principal que no tiene ninguna relacién
con la energia (contribuir ala aplicacion del embargo de armas
impuesto por la ONU a Libia), el mandato secundario de Irini es el
control y lavigilancia de las exportaciones ilegales de petréleo de
Libia, incluidos el petréleo crudo y los productos petroliferos
refinados.%?

La guerra contra el contrabando de petréleo no solo pretende
aplastar cualquier actividad ilegal, sino también proteger el sector
legal de los combustibles fésiles. No es de extrafiar que la
resolucion de laONU en la que se basa el mandato exprese su
preocupacién por el hecho de que la exportacion ilegal debilite al
Gobierno de Acuerdo Nacional (GAN), alaempresa petroleralocal
(National Qil Corporation)*® y, por supuesto, alos intereses de
otras corporaciones de petrdleoy gas.*' Italia lidera Irini. 24 paises
de la UE participan en la mision, Francia, Alemania, Grecia, Italia,
Luxemburgo, Malta y Polonia proporcionaron inicialmente activos
para la operacion, mientras que Austria, Bulgaria, Chipre, Croacia,

Estonia, Francia, Finlandia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,

Letonia, Lituania, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica
Checa, Rumania, Esloveniay Suecia proporcionaron personal para
la misién.*?
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Tras subrayar que alrededor del 90% de las mercancias mundiales
se comercializan a través de las rutas maritimas y que la libertad de
navegaciony la seguridad son cruciales para la UE, un informe del
Parlamento Europeo de 2021 explicé que las misiones y
operaciones de la UE en el extranjero son la manifestacion mas
visible de su actuacién maritima. El documento sefiala que dos
misiones de la UE son operaciones militares navales (EUNAVFOR
Somalia Atalanta y EUNAVFOR MED Irini) y que los Estados miembro
de la UE también participan en la operaciéon maritima de la OTAN,
Sea Guardian, patrullando todo el Mar Mediterraneo.*?

La conexion con el petrdleo surge a menudo en los debates sobre
las misiones en Libia. El diputado laborista britanico, Fabian
Hamilton, es uno de los contribuyentes mas francos en este temay
en octubre de 2016 declaré que: “Solo se estan produciendo
200.000 barriles de petréleo al dia. Segun tengo entendido, el
Reino Unido estd ayudando a Libia a intentar elevar esacifraa
700.000 barriles diarios".** Antes de su confirmacién como
Secretario de Defensa, Mark T. Esper destacé el papel que jugaba
el petréleo en Libia durante una audiencia en el Senado de Estados
Unidos. Segun él, el objetivo de Estados Unidos es una Libia
estable, unificada y democratica, capaz de ofrecer seguridady
prosperidad, incluida una produccion de petrdleo estable.®

1.6 EL PETROLEO QUE SE ESCONDE TRAS LA GUERRA
CONTRA EL TERRORISMO [MISION DE LA OTAN EN IRAQ
(NMI), LA COALICION GLOBAL CONTRA DAESH/ISIS]

Irak es uno de los paises que ha sido testigo de mas operaciones



militares importantes, la mas relevante fue lainvasién liderada por
Estados Unidos y la Coalicion Global contra Daesh/Estado Islamico
(ISIS). A pesar de los muchos campos petroliferos del pais, hay
pocas declaraciones oficiales que vinculen las misiones en Irak con
los intereses petroleros. Al contrario, los dos principales actores,
Estados Unidos y Reino Unido, tienden a rechazar cualquier
motivacién relacionada con las enormes reservas de petréleo. El
tiempo ha demostrado que la justificacion paralaintervencién en
Irak estaba mucho mas relacionada con el petréleo de lo que se
admitié inicialmente. Cuando publicd las conclusiones de los mas
de 1.000 documentos obtenidos bajo el amparo de la Ley de
Libertad de Informacion, el periédico The Independent fue
directamente al grano: Los ministros del Gobiernoy las mayores
empresas petroleras del mundo discutieron los planes para
explotar las reservas de petréleo de Irak el afio anterior a que Gran
Bretafia asumiera un papel de liderazgo en lainvasion de Irak.#¢

De hecho, segun los documentos de Downing Street, Baroness
Symons, ministra de Comercio del Reino Unido de la época, le
explicé al gigante petrolero britanico BP que “el Gobierno creia
gue las empresas energéticas britanicas debian recibir un
porcentaje de las enormes reservas de petréleo y gas de Irak como
recompensa por el compromiso militar de Tony Blair con los planes
de Estados Unidos para el cambio de régimen”. Los detalles se
pueden encuentran en el acta de la reunion que tuvo lugar entre el
Ministerio de Asuntos Exteriores britanico y BP unos meses antes
de lainvasion de Irak: “IraK es la gran perspectiva petrolera. BP esta
desesperada por entrar ahiy ansiosa por que los acuerdos politicos
no les priven de la oportunidad”. Como sefialé The Independent:
Mientras que BP insistia en publico en que no tenia ningln interés
estratégico enlrakK, en privado comentd al Ministerio de Asuntos
Exteriores que IraK eralo mas importante que habian visto en
mucho tiempo. ¥

Algunas de estas conversaciones entre bastidores también se
hicieron publicas en el Parlamento del Reino Unido. De hecho, en
marzo de 2018, Lord Dykes, miembro de la Camara de los Comunes,
declard que “los estadounidenses y los britanicos decidieron que
podian continuar con su derecho histérico primigenio de tener
presencia en esas zonas, por supuesto en el caso de Estados
Unidos principalmente por el petréleo, pero también por otras
razones”. 8 Como sefal6 el Secretario de Estado del Reino Unido
mientras debatia las operaciones militares en Siria e Irak: "la
situacion final es una enla que los paises de Oriente Medio vuelven
aser estables y podemos contar con las rutas comerciales, los
suministros de energiay las alianzas que necesitamos para
mantener la seguridad de este pais”.4?

El debate sobre las motivaciones petroliferas también se dio en
otros paises que participaron en lainvasion liderada por Estados
Unidos y que se inicié en marzo de 2003 con el objetivo oficial de
eliminar las armas de destrucciéon masiva iraquies. En 2007, Alan
Greenspan, presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos

durante casi dos décadas, escribié en sus memorias que “me
entristece que sea politicamente inconveniente reconocer lo que
todo el mundo sabe: que la guerra en Irak tuvo que ver
principalmente con el petréleo”.5° Australia también acabé por
reconocer el verdadero motivo de la guerra de Irak; en 2003, el
primer ministro, John Howard rechazé de forma tajante que el
petréleo fuera unarazoén para unirse alainvasion, pero en 2007 la
prensainformé que el Gobierno de Howard habia sorprendido a
muchos no solo prometiendo mantener las tropas en Irak durante
anos, sino declarando que uno de los objetivos clave erala
proteccién del suministro mundial de petréleo.5!

Enlrak, aligual que en Siria, la OTAN también apoya a la Coalicién
Global contra el Daesh/ISIS. Ademas de la campaia militar, la
Coalicion se compromete a atajar la financiaciény la
infraestructura econémica de Daesh, incluidos los ingresos
procedentes del contrabando de petréleo,? esta tarea estd
destinada no solo a bloguear a SIS, sino también a proteger los
intereses legales en los combustibles fosiles. Como sefala el
informe del Ministerio de Petréleo iraqui sobre el contrabando de
petréleoy los productos petroliferos: "La actividades de
desviacién conducen a la escasez de productos petroliferos
ofrecidos através de los puntos de suministro y distribucion; esto
obstaculizalas lineas de suministro a los ciudadanos y a los
empresarios legitimos".3

En 2018, la OTAN puso en marcha su propia misién en el pais (Misidn
dela OTAN en Irak, NM).54

La misién militar en Siria también esta relacionada con los
combustibles fdsiles, con el Pentdgono de Estados Unidos,
miembro de la Coalicién Global contra Daesh/ISIS, lo que relaciona
la presencia militar estadounidense con la proteccién de los
yacimientos petroliferos: Estados Unidos se compromete a
reforzar nuestra posicion, en coordinacién con nuestros socios
SDF (Fuerzas Democraticas Sirias), en el noreste de Siria con
activos militares adicionales para evitar que estos campos
petroliferos vuelvan a caer en manos de ISIS u otros actores
desestabilizadores.%®

Mas claro aun fue el entonces presidente de los Estados Unidos,
Donald Trump, quien a pesar de la retirada militar en el noreste de
Siria, en diciembre de 2020 declard que las fuerzas
estadounidenses permanecerian donde hay petrdleo.5 Ademas,
Oriente Medio es, con diferencia, el lugar donde se registran mas
cortes de suministro de petréleo.5” En 2006, los miembros de la
OTAN debatieron una serie de posibles acciones en caso de futuros
cortes en el suministro de petréleo debido a acciones militares.
Algunos Estados miembro plantearon la posibilidad de proteger el
trafico de petroleros y las plataformas petroliferas en periodos de
conflicto y de utilizar satélites para vigilar la evolucién de las zonas
en las que los recursos energéticos se ven amenazados.58



1.7 ELURANIO EN EL SAHEL (MISION DE ADIESTRAMIENTO
EN MALI [EUTM-Mali], APOYO DE LA UE A LA FUERZA
CONJUNTA DEL G5 DEL SAHEL)

Niger, uno de los paises mas empobrecidos del mundo, es rico
en uranio, un mineral esencial paralaindustria nucleary el
armamento. La primera pagina de la politica comin de
seguridad y defensa del Sahel (2012) detalla claramente los
intereses energéticos de la Unién Europea en esta zona:
"Europa tiene multiples intereses en laregién, entre ellos la
lucha contralainseguridady el crimen organizado, la seguridad
energéticay lainmigracién ilegal”®. Segin uninforme del
Parlamento Europeo, Niger proporciona el 12% del uranio que
se consume en la UE,

Francia es el pais de la UE con mayor influencia en el Sahel, los
58 reactores nucleares franceses proporcionan alrededor del
70% de la energia eléctrica del pais galo. Taly como se detalla
enuninforme del Senado francés de 2013, el Sahel cuenta con
“recursos estratégicos Unicos, como el uranio de Niger, que
cubre el 30% de nuestras necesidades civiles y el 100% de
nuestras necesidades militares"®'. Porcentaje que no ha variado
mucho alo largo de los afios segun confirmaron los informes de
prensa de 201942, Por tanto, no es de extrafiar que Francia
promuevay lidere las actividades politicas, militaresy
policiales de la UE en el Sahel.

Hasta 2021, Orano (el grupo multinacional francés
especializado en productos y servicios del ciclo del
combustible nuclear) explotaba dos grandes minas de uranio
en el noroeste de Niger a través de dos filiales, "mientras que la
explotacion de un tercer emplazamiento, Imouraren, uno de los
mayores yacimientos de uranio del mundo, se pondraen
marcha en cuanto las condiciones del mercado lo permitan”e3,
Una de las dos minas cesd su actividad en marzo de 202164,
Segun el Libro Blanco de la Defensay la Seguridad Nacional
francés, la cuestion de la gestidn de los recursos naturales “"se
aborda con demasiada frecuencia desde el punto de vistade la
proteccion de los suministros” cuando una " buena politica de
defensay seguridad nacional debe tener en cuenta que el
suministro de materias primas se puede ver reducido”.s El
documento sefialaba que el suministro de uranio francés sufre
el mismo problema ya que se ve afectado en gran medida por
“el conflicto interno en Niger entre los rebeldes tuaregs y los
nigerinos."®®

En enero de 2013, algunos periédicos franceses sacaron a la luz
que Paris habia desplegado “fuerzas especiales para proteger
las minas de uranio que Areva, el gigante francés de la energia
nuclear, tenia en Niger.” Los medios sefialaban que era "la
primera vez que se enviaban tropas estatales al extranjero para
proteger unainstalacion propiedad de una empresa privada
francesa, aunque si que ya habia marines franceses

desplegados en los buques de carga que surcaban las aguas
infestadas de piratas del océano indico y del Golfo de Guinea."¢”
Francia no es la Gnica que depende del uranio de Niger. Para el
Gobierno espaiol el Sahel también es prioritario, ademas en
estazonalos intereses franceses también son relevantes para
Espaia. Al finy al cabo, Francia es uno de los proveedores mas
importantes de las centrales nucleares espafiolas. Segun datos
del Foro Nuclear, el 15% del uranio que consumen las centrales
nucleares espafiolas procede de Niger y también es vendido
por Orano.®® Igualmente Francia vende parte de la electricidad
gue genera con la energia nuclear a Alemania e Italia. Aunque
Francia ha asumido el liderazgo (politico y militar) en laregién,
Espafiay Alemania se encuentran también entre los paises
europeos que mas contribuyen a las misiones militares en el
Sahel. La principal misién militar de laUE enlaregiénesla
misién de adiestramiento en Mali (EUTM-Mali). Bruselas
también aporta fondos para la fuerza conjunta del G5 del Sahel
(formada por fuerzas de Mali, Niger, Chad, Mauritania y Burkina
Faso parahacer frente al deterioro de la seguridad en laregion
y cooperar contra las amenazas transnacionales)®’ asi como
para la Fuerza Multinacional Conjunta (MNJTF) contra Boko
Haram enla cuencadellago Chad.

1.8 EL COSTE PARA EL CONTRIBUYENTE EUROPEO

Estimamos que los contribuyentes de los paises que aparecen en
este informe (ltalia, Espafia y Alemania, asi como los costes
comunes de la UE bajo el marco del mecanismo Athena - ver
recuadro: Un célculo dificil) pagaron en 2020 un minimo de 428
millones de euros por las misiones militares de la UE relacionadas
con los combustibles fésiles. Esta cantidad fue similar en 2019 (437
millones) y ligeramente superior en 2018 (519 millones). A pesar del
ligero descenso entre 2018 y 2020, esta claro que en lugar de
abandonar el petrdleoy el gas, la UE sigue centrandose en proteger
las fuentes fdsiles de energia. El gasto total para el trienio (2018-
2020) fue de casi1.400 millones de euros.

Italia, Espafia y Alemania (ademas de Francia, Reino Unido, Canada
y Estados Unidos por las misiones relacionadas exclusivamente
con Iraky Siria) pagaron casi 8.000 millones de euros el afio pasado
por las operaciones de la OTAN relacionadas con los combustibles
fosiles; un total de 33.000 millones de euros en los tres afios
analizados.

Entre los costes de laUE y de la OTAN, calculamos que casi 35.000
millones de euros se emplearon para garantizar el acceso continuo
afuentes de energia contaminantes en lugar de utilizarse para
luchar contra el cambio climatico y mejorar las condiciones de vida
de la poblacién.

Casitodos estos costes corren a cargo de los presupuestos
nacionales ya que segun uninforme del Parlamento Europeo, “la
financiacidn de las operaciones militares bajo el marco de laPCSD



(Politica Comun de Seguridad y Defensa) no tiene cabidaen el
presupuesto de la UE ya que segun el Tratado de Lisboa esta
prohibido financiar actuaciones con implicaciones militares o

defensivas”70
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1.9 EL COSTE DE LAS MISIONES DE LA UE Y DE LA OTAN RELACIONADAS CON LOS COMBUSTIBLES FOSILES, 2018-2020

EL COSTE DE LAS MISIONES DE LA UE RELACIONADAS CON LOS COMBUSTIBLES FOSILES, 2018-2020

OTAN Nombre Pais/ 2020 2019 2018 Costes
ONU de lamision Areade 2018 -2020
UE militar operacion
Nacional
EU EUNAVFOR Cuerno de Costes comunes 5,89 millones | Costes comunes Costes comunes
Operacion Africa de euros 5,89 millones de euros 4,71 millones de euros
Atalanta
Aportacion de los Estados Aportacién de los Estados Aportacién de los Estados
miembro en millones de euros IT: | miembro en millones de euros miembro en millones de euros
26,7,ES:79,2; AL: 39,6 IT: 26,8, ES:73,8; AL: 39 IT:27;ES:73,1; AL: 48,1
Total: 151.390.000 € Total: 145.490.000 € Total: 152.910.000 € 449.790.000 €
EU UE Somalia Costes comunes Costes comunes Costes comunes
Adiestramiento 12,61 millones de euros 11,49 millones de euros 13,5 millones de euros
fuerzas
somalies Aportacién de los Estados Aportacién de los Estados Aportacién de los Estados
Somalia - miembro en millones de euros miembro en millones de euros | miembro en millones de euros
EUTM Somalia IT:13,77;ES: 2,8 IT:12,3; ES: 3 IT:12,3; ES: 6,4; AL:1
Total: 29.180.000 € Total: 26.790.000 € Total: 33.200.000 € 89.170.000 €
EU UE Somalia Costes comunes Costes comunes Costes comunes
financiacion 145,6 millones de euros 145,6 millones de euros 145,6 millones de euros
de laMision
delaUnion Aportacion de los Estados Aportacién de los Estados Aportacién de los Estados
Africanaen miembro - miembro - miembro en millones de euros
Somalia - IT:26,7;ES:79,2; AL:39,6
AMISOM
Total: 145.600.000 € Total: 145.600.000 € Total: 145.600.000 € 436.800.000 €
EU EUNAVFOR Mar o Costes comunes Costes comunes Costes comunes
MED Mediterraneo 3.1millones de euros 3,9 millones de euros 6 millones de euros
Sophia/lIrini -
frenteala Aportacion de los Estados Aportacién de los Estados Aportacién de los Estados
costa libia miembro en millones de euros miembro en millones de euros | miembro en millones de euros
IT:24,9;ES: 44,2; AL: 30,4 IT:41,26;ES: 62,8, AL: 11,8 IT: 42,55;ES:107,3; AL: 30,9
Total: 102.600.000 € Total: 119.760.000 € Total: 187.750.000 € 410.110.000 €
Coste total 3 afios. 2018-20020
428.770.000€ 437.640.000€ 519.460.000€ 1.385.870.000 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos oficiales de la UE asi como de los presupuestos militares nacionales, tanto anuales como de misiones

especificas.
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EL COSTE DE LAS MISIONES DE LA OTAN RELACIONADAS CON LOS COMBUSTIBLES FOSILES, 2018-2020

OTAN Nombre Pais/ 2020 2019 2018 Costes
ONU de lamision Areade 2018 -2020
UE militar operacion
Nacional
NATO Operacion Mediterraneo | Costes comunesen Costes comunes Costes comunes
Sea Guardian orientaly millones de euros 0,1millones de euros 0,2 millones de euros
central sin publicar
Aportacién de los Estados Aportaciénde los Estados | Aportacidn de los Estados
miembro en millones de miembro en millones de miembro en millones de
euros|T:15; ES: 25,11; AL: 3,1 | euros|T:6,4;ES: 3,8; AL:39 | euros|T:17,6;ES: 24; AL: 6,5
Total: 43.210.000 € Total: 38.700.000 € Total: 48.300.000 € 130.210.000 €
NATO Apoyo delaOTAN | Irak Costes comunes en Costes comunes Costes comunes
alaCoalicidon millones de euros 14,9 millones de euros 3,9 millones de euros
Global contra sin publicar
Daesh/ISIS Aportacién de los Estados Aportacién de los Estados Aportacién de los Estados
NATO NATO Mission miembro en millones de miembro en millones de miembro en millones de
Iraq (NMI) euros IT: 266; ES: 98,61; AL: | euros|T:236,7;ES: 115; euros IT: 270; ES: 109,59;
69,7;Resto: 725,62 AL:10,2 Resto: 669,78 AL:76,4 Resto: 707,05
Total: 1.159.930.000 € Total: 1.046.580.000 € Total: 1.166.940.000 € 3.373.450.000 €
NATO Relacionado con Irak/Siria Common costs M€ Common costs M€ Common costs M€
Irak/Siria, fondos - - -
conjuntos
(incluye o o -,
C Aportacion de los Estados Aportacion de los Estados Aportacion de los Estados
operacion . . ; . . )
miembro en millones de miembro en millones de miembro en millones de
Inherent euros Reino Unido: 169,21; euros Reino Unido: 522,81; euros Reino Unido: 631,34;
Resolve) Francia: 205,4; Canada: Francia: 265; Canada: Francia: 2569; Canada:
466,8;EE.UU.:5.849,74 466,8; EE.UU.: 7.545,31 466,8; EE.UU.:12.971,16
Total: 6.691.150.000 € Total: 8.799.920.000 € Total: 14.328.300.000 € 29.819.370.000 €
Coste total 3 afos.
2018-2020
7.894.290.000€ 9.885.200.000 € 15.543.540.000€ 33.323.030.000 €

Fuente: Elaboracién propia a partir de los presupuestos oficiales de la OTAN asi como de los presupuestos militares nacionales, tanto anuales como de

misiones especificas.




Recuadro: Un cdlculo dificil

Nuestros cdiculos se basan en estimaciones porque fue
imposible obtener los desgloses oficiales o los costes
globales, incluidas las aportaciones de los Estados
miembros alas misiones militares de la UE y la OTAN. En
general, solo estdn disponibles los costes comunes, pero
éstos solo suponen un pequefio porcentaje del gasto total.
El'mayor problema al que nos enfrentamos fue que algunos
miembros de la UE y la OTAN no desglosan los costes por
misién y otros no facilitan ningun tipo de dato. Igualmente, el
plazo para presentar los informes difiere entre los paises
contribuyentes. Muchos paises miembros de la OTAN y de la
UE solo contabilizan como costes una pequena fraccién del
gasto real. Por ejemplo, el Reino Unido sehala claramente
que .estos costes cubren los costes adicionales netos
(tanto directos como indirectos) en los que incurre el
Ministerio como resultado de operaciones militares
importantes: es decir, costes en los que habria incurrido el
Ministerio sila operacion no se hubiera llevado a cabo. Por
ejemplo, las néminas o los gastos de formacién se deducen
del coste total de la operacién®. En Alemania, los costes
oficiales nacionales de cada misién incluyen los costes
comunes como los que se aportan ala UE o la OTAN. Es mds,
se aprueban individualmente y se publican antes de cada
periodo.

Esto supuso un gran obstdculo, ya que en sumayoria la
aportacién econémica procede de los Estados
participantes y no de los presupuestos de la UE o de la

OTAN. De hecho, en Europa, el coste de las misiones
militares de la UE se rige por un mecanismo de financiacion
denominado Athena, segun este mecanismo la contribucién
de cada pais depende de su producto interior bruto. Esto
significa que los paises con mds poder econémico
financian en gran parte las misiones. Cabe sefalar que este
mecanismo solo representa un pequeno porcentaje del
presupuesto de la misién. Segun el ministro de Defensa
francés, el mecanismo Athena solo cubriria alrededor del
10% del presupuesto. Los paises participantes financian el
resto de la mision.

Nos hemos centrado sobre todo en los tres paises que
aparecen en este informe. Dado que fue imposible obtener
el porcentaje de los costes dedicados a las tareas "fdsiles",
hemos tenido en cuenta todos los costes disponibles de las
operaciones militares. Para equilibrar esta sobrestimacion,
hemos considerado Gnicamente las misiones militares
directamente relacionadas con la seguridad energética, sin
incluir las misiones en las que los combustibles fésiles
tienen alguna relacién con la operacién pero son un factor
muy secundario, como en el caso de Resolute Support
Afghanistan. Ademds, no hemos tenido en cuenta ninguna
de las misiones relacionadas con Rusia a pesar de la fuerte
dependencia energética que tienen los paises europeos
con Moscu. En dltima instancia, hay que suponer que los
costes reales que pagan los contribuyentes europeos para
proteger las fuentes de energia contaminantes son mucho
mdas elevados.



2. ESPANA

2.1 LAFALTADE TRANSPARENCIA

Es muy dificil investigar el comercio de armas o las operaciones
militares en Espafa dada la poca cultura de transparenciay
responsabilidad que existe entre las instituciones publicas. A
menudo cuando las organizaciones o la sociedad civil solicitan
informacion sobre estos asuntos se deniega por motivos de
seguridad nacional. Esto mismo nos ocurrié al solicitar informacién
sobre las misiones militares espafiolas e investigar sus vinculos
con los combustibles fésiles y la seguridad energética. Hace poco,
Greenpeace Espaia llevé al Gobierno ante el Tribunal Supremo por
negarse arevelar informacién sobre la exportacién de armas a
paises en conflicto. La base legal para esta negativa fue la Ley de
Secretos Oficiales que se promulgé durante la dictaduray que a dia
de hoy sigue vigente.”' Ademés, cabe destacar que en Espafia las
misiones militares en el extranjero se bautizan frecuentemente
como operaciones de paz. Esto ayuda a crear una opinién publica
positiva y dificulta expresar opiniones criticas contra este tipo de
intervenciones. Por tanto, lainformacién recogida en este capitulo
sobre las misiones militares destinadas a garantizar el suministro
de combustibles fésiles se basa en pruebas cruzadas sobre la
geopolitica energética del pais.

2.2 ELFACTORENERGETICO

Enlaactualidad, Espafia realiza 16 misiones militares en el
extranjero: 7 bajo el mandato de la OTAN, 6 bajo el control de la UE,
2 conlaONUy una misién a nivel nacional. El presupuesto global
para estas operaciones fue de unos 1.000 millones de euros en
2021, el 26% de este gasto esta relacionado con la proteccion de
los combustibles fésiles. La conexion energética no suele figurar
en los mandatos oficiales, pero procede de fuentes politicas y
militares. La persona de mayor autoridad que expuso el vinculo con
los combustibles fésiles fue el ex presidente del Gobierno, Mariano
Rajoy, al declarar que .la vocacién maritima de Espaia” proviene,
entre otras cosas, de .nuestra dependencia del transporte
maritimo para el abastecimiento energético."’2Es decir, Espafia es
una potencia naval porque depende de los combustibles fésiles
que viajan por mar.

Espaiaimporta alrededor del 73% de sus recursos energéticos
fosiles y estos se obtienen principalmente de paises inestables. Tal
y como recoge la Estrategia de Seguridad Nacional de 2017: .EI
suministro energético es clave para un pais como Espafia que
depende en gran medida de zonas como el norte de Africaoel
Golfo de Guinea para su abastecimiento”. Ademas, el documento
gubernamental advierte que .el aumento de la inestabilidad
geopolitica en las principales zonas productoras pone en riesgo
directo el suministro de productos y puede provocar una subida del
precio del petréleoy del gas." Por ello, .la seguridad de las
instalaciones es un factor importante para la seguridad
energética."”®

IMPORTACIONES ESPANOLAS DE PETROLEO POR PAIS Y
ZONA ECONOMICA, 2020 (%)
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Misiones militares para proteger los intereses de la industria del petréleo y el gas: 16

Esto también explica laimportancia de las intervenciones militares
para garantizar el suministro energético: .Las aguas adyacentes al
Cuerno de Africa concentra gran parte del comercio entre Asiay
Europay del transporte de petréleo procedente de Oriente Medio.
Se trata de unaregién plagada de problemas, por ejemplo los
Estados fragiles y de amenazas como el terrorismo y la pirateria.
Por ello, es fundamental que Espaiia participe en la protecciéon de
las rutas maritimas que atraviesan estaregion y que refuerce las
relaciones con los paises costeros."’*

2.3 LASMISIONES RELACIONADAS CON LOS FOSILES Y EL
URANIO (PLAN DE DIPLOMACIA DE DEFENSA [SEGURIDAD
MARITIMA EN AGUAS DEL GOLFO DE GUINEA], FUERZA
NAVAL DE LA UE [EU NAVFOR] ATALANTA, OPERACION
SOPHIA DE LA FUERZA NAVAL DE LA UNION EUROPEA EN EL
MEDITERRANEO [EUNAVFOR MED SOPHIA], OPERACION DE
LA OTAN SEA GUARDIAN, MISION DE LA OTAN EN IRAK,
COALICION GLOBAL CONTRA DAESH/ISIS, MISION DE
ADIESTRAMIENTO DE LA UE EN MALI [EUTM MALI], MISION
DE ADIESTRAMIENTO DE LA UE EN SOMALIA [EUTM
SOMALIA])

Segun la Estrategia de Seguridad Nacional de 2017, la Fuerza Naval
Atalanta de la UE es un gran ejemplo de la conjuncién entre el
tréfico energético y la proteccidn militar, una operacion .contra la
pirateria en el océano indico occidental y el Cuerno de Africaenla
que Espaia destaca desde hace afios como uno de los paises que
mas fuerzas y recursos aporta."’®

Con respecto a esta mision, el capitan de corbeta (CC) Valentin
Calvar Cerecedo deja claro que “en la mar planeamos las patrullas
teniendo en cuentala presenciay las rutas de los barcos de
bandera espafolay conintereses espanoles que se encuentran en
lazona."’® La misién Atalanta apoya a otras misiones delaUE y a
organizaciones internacionales que trabajan parareforzarla
seguridady la capacidad maritima en laregion.”” En 2021, el coste
de la participacién espaiiola en esta operacion asciende a 109
millones de euros (335 millones de euros para el periodo 2018-
2027).

El despliegue de patrulleros de la Armada espafiola en alta mar en
el Golfo de Guineay en Africa Occidental es otra mision
antipirateria muy vinculada al suministro de combustibles fosiles ya
gue esta es una zonarica enreservas de petréleo y gas natural.
Cuando la Armada espafola presento sus objetivos parala
operacién de 2021, se refirié explicitamente a “la defensa de
nuestros intereses maritimos como la pesca o el trafico de
suministros de petrdleo y gas en unaregién especialmente
sensible”78 Asimismo, la Armada espafiola confirmé que el
patrullero de altura mas moderno de Espafia, el Furor, que partidé
del pais en marzo de 2021 para realizar tareas de seguridad
maritima en aguas del Golfo de Guinea, “realizard operaciones de
seguridad maritima y misiones de diplomacia de defensa"’?
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Dos aios antes y en lamisma linea, José Luis Calvo, coronel
director de la Divisidon de Coordinacién y Estudios de Seguridad y
Defensa del Ministerio de Defensa afirmaba que .la presencia
espafola en el Golfo de Guinea sigue la linea tradicional de la
estrategia de nuestro pais [...] para garantizar la seguridad del
suministro de materias primas y productos energéticos"8 Sus
declaraciones fueron secundadas por el capitan Pita de Veiga,
quien expresd su preocupacion por el creciente fendmeno de la
pirateria en lazona del Golfo de Guinea, "mas inestabilidad en el
Golfo de Guinea implica inseguridad energética para el resto del
mundo.Entre el 15y el 20 % de los hidrocarburos importados a
Europa procede del Golfo de Guinea. Si se produjera un corte del
suministro debido a los ataques a los petroleros, evidentemente
tendria unimpacto muy importante no sélo a nivel energético, sino
también econémico"®

Sobre la misién militar espafolaen AfricaOccidental, el capitan de
corbeta Santiago Santamaria explicé que .nuestro objetivo es
contribuir aincrementar la seguridad maritima en las zonas que
transitamos y asegurar nuestros propios intereses de pesca,
transporte energético y transporte de otras mercancias"8? Tal y
como recoge el peridédico ABC, .el buque Audaz recorreré la costa
occidental de este continente donde desarrollard misiones de
cooperacion defensiva con las marinas de nueve paisesy
defendera los intereses espafioles en una zona de la cual provino el
20,8% del petréleo que Espaiaimporté™ La noticia subraya que la
Armada espafola también tiene que hacer frente a .la pirateriaen
el Golfo de Guinea, frente a las costas de Nigeria cercade las
plataformas de aprovisionamiento energético"®3 La operacién
cost6 5,9 millones de euros en 2021(12,2 millones de euros en el
periodo 2018-2021).

La Operacién Sophia de la Fuerza Naval de la Unién Europeaen el
Mediterraneo es la misién mas importante en el Mediterraneo que
cuenta con la participacidn espafiola y estuvo operativa hasta
marzo de 2020. Esta operacién militar de la UE en el centro-
meridional del Mediterraneo trataba de luchar contralas redes de
contrabando y trafico de personas, proporcionar adiestramiento a
la Guardia Costeray de la Marina libia asi como apoyar la
implementacion del embargo de armas en alta mar frente a las
costas de Libiaimpuesto por Naciones Unidas 4. La tarea
secundaria de esta misién era detener el contrabando ilicito de
petréleo, tarea que vincula oficialmente la misién con la proteccién
de los combustibles fésiles. Entre 2018-2020, la participacion
espanola en Sophia tuvo un coste de 107,3 millones de euros.

Libia es un proveedor estratégico para Espaiay Repsol, la
multinacional espaiola de petrdleo y gas. Segun los datos
facilitados por Cores (Corporacién de derecho publico sin animo
de lucro, tutelada por el Ministerio para la Transicién Ecolégicay el
Reto Demografico y que contribuye a garantizar la seguridad de
suministro de hidrocarburos en Espafia),® Libia suministré el 12,8%
del petréleo que importd Espafia en 2019. Este fue un afio de mayor
estabilidad en el pais norteafricano y supuso unincremento del
20% respecto a 2018 debido a la aportacidn del yacimiento de Al

Sharara, a la participacién de Repsol (junto a Total y Eni) y la
refineria de Zawiya 8°.

Cercade alli, laoperacién Sea Guardian de la OTAN (desde
noviembre de 2016) estd llevando a cabo la creacién de capacidad
en materia de seguridad maritima y prestando apoyo al
conocimiento de la situacion maritimay alalucha contra el
terrorismo maritimo, ademas de contribuir al mantenimiento de un
entorno maritimo seguro y protegido en el Mediterraneo central y
oriental 8. En 20211a operacioén le costd a Espafia 37 millones de
euros (115 millones de euros para el periodo 2018-2021).

Espafia ha mantenido importantes relaciones comerciales en el
Cuerno de Africa, no solo en materia de pesca . sino también
debido a laimportancia geoestratégica de la zona por ser ruta
habitual de transporte de hidrocarburos procedentes del Golfo
Pérsico"88 El periddico digital elDiario sefiala que el Cuerno de
Africa.esuna regién tremendamente importante para nuestro
pais: sus aguas conectan Europay Asia através de una de las lineas
de comunicacion de mayor trafico maritimo por las que transita un
considerable nimero de buques mercantes, petrolerosy
gaseros"8? En esta zona, Espafia participa en la operacién europea
EUTM Somalia que tiene como objetivo reforzar las instituciones
federales de defensa somalies.?® En 2021la participacidn espafola
costd 6,4 millones de euros (15 millones de euros en el periodo
2018-2021).

Aunque rara vez se reconoce a nivel politico, las misiones en Irak
siempre han tenido una relacién directa con el petréleo dadas las
extraordinarias reservas de este pais y su ubicacion en la principal
region de produccion de petréleo. De hecho, Rodriguez Zapatero,
entonces lider de la oposicidny mas tarde presidente el pais,
sefiald que "nos metieron en una guerra con mentiras". °' Algo habia
de verdad ya que cuatro dias después de la invasion, la ministra de
Asuntos Exteriores, Ana Palacio, subrayo que el precio del petréleo
habia bajado desde el inicio de la guerra, «las bolsas han subido y el
petréleo ha bajado. Ya los ciudadanos pagan unos céntimos menos
por la gasolinay el gaséleo. Eso son datos"?2 Solo un afio después,
en 2004, Repsol y Cepsa, las dos principales empresas energéticas
espafiolas, firmaron varios contratos con la sociedad estatal iraqui
(SOMO) por un total de 23 millones de barriles de petréleo.”

Espaia participa tanto en la Coalicién Global contra Daesh/ISIS
(Operacién Inherent Resolve) cuyo objetivo es reforzar las fuerzas
armadas iraquies dentro de una fuerza multinacional conjunta,
como en la mision de la OTAN en Irak (NMI), que proporciona
.conocimientos especializados y mejores practicas en lareforma
de las estructuras de seguridad, la creacién de instituciones de
defensay la capacitacién y educacién" En 2021 las dos misiones
costaron alos contribuyentes espaioles 115 millones de euros (438
millones de euros en el periodo 2018-2021).

La misién militar espafiola mas importante de Africa es la Misién de
Adiestramiento de la UE en Mali (EUTM Mali) que se desarrollaen el
Sahel, la convulsa franja que se extiende al sur del desierto del



Sahara donde se gestan las principales amenazas a la seguridad
nacional.?® Ademas de laimportancia de las minas de uranio de
Niger (que afectan directamente a los intereses de la UE ya que el
pais africano cubre el 12% de las necesidades de uranio de la UE),
son también importantes para la seguridad energética espaiola los
dos proyectos de gasoductos: el proyecto de gasoducto Nigeria-
Marruecos, que puede ser ampliado hasta Europa a través de
Espafia ¢, y laampliacion de la capacidad del gasoducto Medgaz,
controlado por laempresa espafiola Naturgy y la argelina
Sonatrach. Nigeria se esta convirtiendo en una alternativa para
Repsoly Cepsa por las posibles complicaciones con el suministro
desde Arabia Saudiy todo Oriente Medio.

Argelia, el principal proveedor de gas de Espafia, ha sufrido varios
atentados contra sus oleoductos. Entre 2000 y 2010, se produjeron
17 incidentes terroristas en la zona maritima argelina y algunos de
ellos fueron aparentemente ataques contra petroleros ?”.

Se pueden considerar que todas las operaciones espafiolas enla
zona, incluidas las de apoyo a la presencia militar francesa en el
Sahel, estan relacionadas con la energia, en concreto: EUTM Mali
(desde enero de 2013) que constituye el pilar militar de la estrategia
de laUE en el pais y apoyo al G5 Sahel, su objetivo es reforzar la

cooperacion regional para hacer frente alas amenazas comunes a
la seguridad.98 En esta region Espafa también participaen la
Operacién Apoyo a Mali (Barkhane), Destacamento Marfil (desde
enero de 2013), que estd encaminada a facilitar el despliegue y las
operaciones aéreas francesas, opera en 19 paises.99 Espafa
cuenta conunos 400 militares sobre el terreno.

Segun un documento del Gobierno de 2019, Mozambique (pais que
ha sido recientemente objeto de la Misidn de Adiestramiento
Militar de la UE en Mozambique) es .un pais prioritario parala
Cooperacién Espaiola" debido al “potencial que encierran los
descubrimientos de gas y la expectativa de un eventual desarrollo
de los grandes proyectos relacionados con su explotacion®100 En
diciembre de 2020, el embajador espafiol de Mozambique sefiald
que Madrid estaba dispuesta a prestar todo el apoyo necesario
para luchar contra el actual terrorismo en la provincia de Cabo
Delgado, incluido el apoyo militar.101 No es de extraiar que segun
la ficha oficial de la misidn, Espafia sea una de las naciones que
aportatropas ala EUTM Mozambique. Es una muestra mas de cémo
la dependencia espafola de las importaciones de petrdleo y gas de

paises inestables ha llevado al pais a participar en numerosas
misiones relacionadas con los combustibles fosiles.

2.4EL COSTE DE LAS MISIONES ESPANOLAS RELACIONADAS CON LOS COMBUSTIBLES FOSILES, 2018-2021

OTAN Nombre de lamisiéon | Pais/ Costes Costes Costes Costes Costes
ONU militar Area de operacién 2021 2020 2019 2018 2018 -2021
UE
Nacional
UE EUNAVFOR Cuerno de Africa
Operacion Atalanta 108.700.000 € 79.200.000 € 73.800.000 € 73.100.000 € 344.800.000 €
UE Misidn de Somalia
adiestramientodela
UE en Somalia- EUTM
Somalia
6.400.000€ 2.800.000€ 3.000.000 € 2.600.000€ 14.800.000 €
OTAN + Coalicién Global Irak/Siria/
Coalicién | contra DAESH Oriente Medio
(Operacién Inherent
Resolve), Apoyo a
Irak, Mision de la
OTAN enlIrak, NMI 115.400.000 € 98.600.000 € 115.000.000 € 109.600.000 € 438.600.000 €
UE Eunavfor Med Sophia | Mar Mediterraneo -
frente ala costa libia - 300.000€ 44.200.000 € 62.800.000 € 107.300.000 €
OTAN Operacion Sea Mediterraneo
Guardian oriental y central 37.400.000 € 25.100.000 € 28.400.000 € 24.000.000€ 114.900.000 €
National Diplomacia de Golfo de Guinea
Defensay Seguridad
Cooperativa 5.900.000 € 2.100.000 € 2.100.000 € 2.100.000 € 12.200.000 €
Coste total de las misiones relacionadas con los fésiles Total Costs 4
por afio y coste global de los 4 afios (ultima celda) Years 2018 - 2021
Coste total del conjunto de las misiones militares espanolas
por afio y coste global de los 4 afios (Ultima celda) 273.800.000€ | 208.100.000€ | 266.500.000€ | 274.200.000€ 1.022.600.000 €
1.038.000.530€ | 969.000.000€ | 1.071.000.000€ | 969.000.000 € 4.047.000.000 €
% de los costes anuales de las misiones militares, y % de
los 4 aiios/ Ultima celda 26,38% 21,48% 24,88% 28,30% 25,27%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Ministerio de Defensa espafiol, Oficina de la Presidencia del Gobierno, Diario de Sesiones del Parlamento espafiol,

revistas de Defensa espafolas, noticias de la prensa espanola sobre Defensay Balance Militar.



CONCLUSIONES

Los intereses relacionados con los combustibles fésiles estan
detras de muchas misiones militares europeas. A pesar de los
acuerdos climaticos y los compromisos para llevar a cabo una
transicion ecoldgica, la UE, la OTANy los tres paises analizados en
este informe (Italia, Espafia y Alemania) siguen utilizando sus
fuerzas militares para proteger la extraccion, el transporte y la
importacidn de combustibles fosiles; aunque este objetivo casi
nunca se menciona de forma explicita. De hecho, con la excepcion
de algunos casos llamativos, es dificil que en los mandatos de estas
operaciones encontremos objetivos relacionados con los fosiles.
Lo mas frecuente es que estos objetivos se vean reflejados en la
estrategia de seguridad energética nacional o salganalaluz
durante las declaraciones oficiales de la clase politica o militar.

Segun este informe, casi dos tercios de las misiones militares de la
UE estan relacionadas con los combustibles fésiles. Los tres paises
analizados en este informe no son una excepcion. En 2021, Italia
destind el 64% de su presupuesto en misiones y operaciones
militares cuyo objetivo era proteger la seguridad energética del
pais, en total unos 797 millones de euros; Espafia destiné mas del
26%, es decir, casi 274 millones de euros; Alemania, un 20%, lo que
supone un coste de no menos de 161 millones de euros. En 2021,
estos tres paises gastaron en su conjunto mas de 1.200 millones de
euros en misiones relacionadas con los fosiles, un total de mas de
4.000 millones de euros en los Ultimos cuatro afios (2018-2021).
Aunque los autores de este informe han destacado distintas
misiones para los distintos paises, las zonas donde se realizan esas
operaciones son siempre las mismas, es decir, aquellas con mas
recursos de combustibles fésiles: el Cuerno de Africa (donde
destaca la mision Atalanta de la UE contra la pirateria), las aguas de
la costa libia (con la misiéon Irini de la UE y laitaliana Mare Sicuro), el
Mediterraneo oriental (con la operacion Sea Guardian de la OTAN),
el Golfo de Guinea (con misiones tanto italianas como espanolas) y
Oriente Medio (en particular Irak, donde operan tanto la OTAN
como la Coalicion Global contra Daesh, y el Estrecho de Ormuz,
donde se lanzd la misién europea EMASoH en 2020).

Es obvia la postura que hatomado la UE, la OTAN y los tres paises
incluidos en este informe sobre la seguridad energética, Bruselas
ha dejado claro que lainseguridad energética es un peligro para
nuestra gente y nuestro territorio, mientras que la OTAN ha
subrayado que al proteger importantes vias maritimas, las
operaciones de lucha contra la pirateria contribuyen a la seguridad
energética.

Los distintos niveles de transparencia han afectado a los
resultados de la investigacién. Italia ha sido el pais mas francoy
admite incluso haber participado en dos misiones cuyo objetivo
explicito era proteger los activos de Eni, la principal empresa
energética nacional. Es mas, el ministro de Defensaitaliano no ha

dejado de subrayar en sus comparecencias parlamentarias la
relevancia energética de las principales misiones militares del pais;
por ejemplo, el colapso de Irak .pondria en peligro nuestra
seguridad energética", o el .creciente interés nacional en el Golfo
de Guinea por el abastecimiento de recursos energéticos", asi
como lanecesidad de .tener una presencia mas regular en el
Mediterraneo oriental, donde la posibilidad de explotar los
recursos energéticos esta fuertemente condicionada por el actual
conflicto maritimo® El ministro también sefialé que .los
enfrentamientos™ en la provincia nortefia de Mozambique (donde la
UE ha aprobado recientemente una nueva misién) han provocado
«lainterrupcioén de las actividades mineras™

Espafiay Alemania basicamente guardan silencio sobre esta
cuestioén, aunque alguna vez dejan entrever sus objetivos. Por
ejemplo, mientras explicaba el despliegue de los patrulleros de la
Armada espafola en el Golfo de Guinea, el Ministerio de Defensa
espafol hizo referencia explicita a .la defensa de nuestros
intereses maritimos, como la pesca o el trafico de suministros de
petréleoy gas en unaregion especialmente sensible™ Igualmente,
el Ministerio de Defensa aleman subrayé que la prosperidad de
Alemania se basa en un suministro energético y un sistema de
transporte libre de obstaculos, dejando claro que cualquier peligro
para el suministro energético o para las rutas comerciales
alemanas se considera un peligro para la seguridad del pais en su
conjunto.

Desafortunadamente, no hay indicios de que Europa cambie su
enfoque sobre la seguridad energética, que solo entiende como el
acceso alas fuentes fésiles. Ademas, dado que la OTAN subraya
que lacompetencia por los escasos recursos energéticos no hara
mas que aumentar en la proxima década, es posible que el
compromiso militar para apoyar la seguridad energética no haga
mas que aumentar en los préoximos afos.

Greenpeace pide que se ponga fin de inmediato a la proteccion
militar de los activos de petréleoy gas. Enla erade la crisis
climatica, esta politica no solo pone en peligro la vida tanto de
civiles como de soldados y supone un despilfarro de dinero publico
(como cualquier operacién militar), sino que también amenaza la
salud humana ya que promueve el consumo de unos recursos que
sonun claro peligro para el planeta.

El abandono del petrdleoy el gas, impulsando las energias
renovables, tiene un triple efecto positivo: reducira el riesgo de
confrontacion militar, protegera el climay se ahorraran recursos
econdémicos tan necesarios para financiar asuntos urgentes como
una transicién ecoldgica mas séliday justa.
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